PRINCIPALES SUCESOS RELACIONADOS CON EL CONFLICTO EN CHIAPAS

Del 28 de febrero de 1998 al 10 de diciembre de 1999

1. Politica del Gobierno para la pacificacién en Chiapas

Acuerdo Estatal de PazEl 28 de febrero de 1998, el gobernador de Chiapas anuAdaertlo Estatal para

la Paz con Dignidad y la Reconciliacién en Chiapase se somete a consulta publica. El acuerdo contiene

una serie de consideraciones sobre la situacion actual en que vive el estado, las principales demandas de las
comunidades indigenas, la energia de la sociedad, la necesidad de fortalecer la soberania, las instituciones y la
legitimidad de las acciones gubernamentales, y propone:

1. Acciones para el ejercicio de un gobierno incluyente y de concordia; para la distension y la paz; para el
fortalecimiento del Estado de Derecho, la seguridad y la justicia; para la celebracion de elecciones
limpias; para consolidar una sociedad informada y participativa; para una politica social y del medio
ambiente, y para uRrograma de Reactivacion Econdmica.

2. Contiene una declaracion que suscribiran quienes se adhieran al plan, que refiere las siguientes
consideraciones: el plan es un esfuerzo de concertacion convergenteAoueioms de San Andrgs
busca dar respuesta a demandas y construir condiciones para el reinicio de las conversaciones de paz;
unifica las voluntades en un propoésito comudn y su firma esta encaminada a fortalecer la vida de las
instituciones y a revitalizar la soberania estatal; busca normalizar la vida politica y social, reactivar la
vida econdémica y fortalecer la legitimidad de las acciones del gobierno de Chiapas.

Iniciativa de Reformas Constitucionales en Materia de Derechos y Cultura Indigenakl 15 de marzo de

1998, el Presidente de la Republica presenta al Congreso de la Unién una iniciativa de reformas a varios
articulos de I€onstituciénpara dar forma legal a lo pactado enAgserdos de San Andrgsiar expresién a

la nueva relacién del Estado Mexicano con todos los pueblos indigenas del pais. La iniciativa:

1. Reconoce la autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas.

2. Protege la identidad cultural de los pueblos indigenas a efecto de que la educacion que imparta el Estado
sea bilingue, con respeto a sus tradiciones, usos, costumbres y lenguas.

3. Regula la adquisicién, operacion y administracién de medios de comunicacién por los pueblos indigenas
para facilitar la transmisién de su cultura, lengua y conocimientos.

4. Establece una imparticion de justicia en materia de conflictos internos acorde a sus sistemas normativos y
determina que sus resoluciones deberan ser convalidadas a través de procedimientos simples establecidos
en las leyes.

5. Sefiala que los indigenas deberan ser asistidos en los juicios por intérpretes y defensores que tengan cono-
cimiento de su lengua y su cultura.

6. Ratifica la participacion y representacion de los indigenas en los 6rganos decisorios municipales conforme

a sus tradiciones, usos y costumbres.

Protege la asociacion de las comunidades indigenas para promover su desarrollo.

Impulsa la remunicipalizacion con inclusion de la distribucion geografica de pueblos y comunidades.

Reconoce el acceso colectivo de los indigenas al uso y disfrute de los recursos naturales, con respeto a lo

dispuesto por el articulo 27 constitucional.
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Propuesta de remunicipalizaciénEl 28 de mayo de 1998, en atencién al exhorto del Presidente Zedillo y en
cumplimiento del compromiso adquirido en lsuerdos de San Andrésl gobernador de Chiapas presenta
una propuesta para crear 33 nuevos municipios, con base en una consulta publica.

Acuerdo de distension permanenteG-COCOPA. El 24 de junio de 1998, el titular de Gobernaciongdaora

acuerdan trabajar para construir un paquete de distensién permanente y generalizado para Chiapas que tiene
como caracteristicas ser bilateral, reciproco y proporcional; que incluya acciones de las dos partes involucradas
y se vaya engarzando en medidas muy puntuales y concretas hacia un camino al dialogo y a la negociacion. El

paquete de distension comprende:




. Revision de las actuales posiciones del Ejército Mexicano.

. No desmantelar mas municipios autonomos.

. Rechazo a la creacion de nuevos ayuntamientos.

. Mejoramiento de los sistemas de justicia y cese a la impunidad en el estado.

. Mecanismos de reconciliacion.

. La s manifiesta disposicién a dar el primer paso gradual y ascendente de distension, pero se exigiria al
EZLN voluntad de diadlogo que podria ser expresada con la aceptacion de reunirseocmria
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Primera Reunion cocopA-EZLN. El 20 de noviembre de 1998 tiene lugar una reunion entedaray el
EZLN. Esta ocurre casi 23 meses después de quzenehbandona los contactos corclacora periodo en que
no responde a los llamados a continuar las platicas con el Gobierno.

Reaccién de lacocopA. El 21 de noviembre de 1998, después de una reunion inte@cd®A emite un
comunicado. Manifiesta que fue deseo EgIN que las reuniones con ¢acopray la sociedad civil fueran
independientes y que, sin embargo, el encuentro con ese grupo se realizd en un ambiente de presién por el
cumplimiento de condiciones de seguridad distintas a las solicitadas. Lamenta que la reunién sostenida no
tuviera ni el clima ni las actitudes deseadas.

Segunda reunidnCcoCoPA-EZLN. El 22 de noviembre de 1998, se realiza el segundo encuentro entre la
COCOPAy el EZLN. Benigno Aladro afirma que se trato el tema de un mecanismo de enlace permanente
con elEZLN, aunque aclara que no se precisaron tiempos o careakefop nuevos encuentros. Indica que

sobre la mediacion, ambas partes estuvieron de acuerdo en la necesidad de crear un nuevo érgano, pero
ninguna presenté formatos o nombres. Da a conocer que se obtuvo el compromise delconsultar lo
relacionado con el canal de enlace y una agenda de trabajo para el logro de la pazyLquadd que el

Gobierno cumpla las cinco condiciones establecidas maLslen 1996 y una interlocucion respetuosa, con
capacidad de decisién y propuestas concretas para reanudar la mesa en materia de democracia y justicia.
Informa que los zapatistas rechazaron recibir las cartas que la Coordinacion para el Dialogo les envio, con el
argumento de que lzocorPano es una instancia mediadora.

Presentacion de iniciativa de desarmekl 15 de diciembre de 1998, el gobernador de Chiapas presenta al
Congreso local el proyecto ey de Amnistia para el Desarme de Grupos Civijee preve la excarcelacion,
inmunidad y suspension de 6rdenes de arresto y operativos contra miembros de organizaciones que
voluntariamente entreguen las armas y que no hayan cometido actos criminales. Afirma que esta ley busca
acelerar el proceso de distension para la solucién pacifica del conflicto armado. Invita a quienes han formado
grupos civiles armados a deponer las armas, a cambio de lo cual el gobierno del estado instrumentara programas
de apoyo y trabajo.

Aprobacion de la iniciativa de ley para el desarmeEl 24 de febrero de 1999, el Congreso local aprueba la

Ley de Amnistia para el Desarme de Grupos Civden 31 votos a favor de diputados el PANY PFG siete

en contra dePrRD Y el PT, y una abstencién dehn. El dictamen agreg6 diez articulos y uno transitorio a la
propuesta original. Sin embargo, conserva el espiritu de la amnistia y de los beneficios a personas que entreguen
voluntariamente armas dentro de un periodo de ciento veinte dias.

Iniciativa de reformas a la Constitucién Politica de Chiapa<€l 3 de marzo de 1999, el Ejecutivo local
presenta al Congreso del estado una iniciativa de reformas a los arficihy<2, 13, 29 y 42 de Gonstitucion

para consagrar principios que responden al pleno reconocimiento de los derechos, culturay tradiciones indigenas.
Presenta un proyecto de ley reglamentaria que precisa y hace explicitos los principios para un nuevo marco
normativo que regule la situacién social, econdmica, cultural y politica de los pueblos indigenas, en un contexto
de realismo constructivo. Afirma que el proyecto responde a los compromisos del gobierno local, asumidos en
San Andrés.

Mensaje del Presidente ZedilloEl 20 de marzo de 1999, durante la transmisién del programa de radio
Platicas del Presidentesl mandatario insiste en que incorporar con toda claridad €oratituciénlos

derechos de nuestros hermanos indigenas es un aspecto muy importante en el tema de Chiapas. Recuerda que
hace un afio que envi6 al Congreso una iniciativa de reformas constitucionales para precisar y garantizar esos
derechos, la cual cumple con los compromisos del Gobierno Federal, incluyeAdadatos de San Andrés
Larrainzar, y se baso en una consulta nacional amplia y libre organizada por los Poderes Ejecutivo y Legislativo

y por los gobiernos de los estados. Afirma esperar que esta iniciativa sea examinada y discutida por el Congreso,
junto con toda otra propuesta que se haya presentado o quiera presentarse.
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Remunicipalizacion.El 22 de abril de 1999, el gobernador de Chiapas presenta ante el Congreso del estado, la
iniciativa de Decreto para la Creacion de siete nuevos municipios, elaborada a partir de los datos recogidos de
las consultas y encuestas en las comunidades involucradas, contenidas en 301 tomos de informacidn geografica,
demografica, econémica y cultural. Por su parte, el presidente de la Comision Estatal de Remunicipalizacién
recuerda la amplia convocatoria, extendida&zalN, para realizar la demanda histérica de integracién de
nuevos municipios, a fin de promover el desarrollo y lograr la distension.

Gira del Presidente Zedillo.El 17 de mayo de 1999, el Presidente Zedillo realiza una gira a Chiapas. Afirma

gue el respeto y la tolerancia deben estar siempre animados por la disposicion al dialogo y a la basqueda de
acuerdos; a fin de convivir en paz y armonia, resolver las diferencias y conflictos, y superar las carencias y
rezagos. Hace un llamado a todos los chiapanecos y a las comunidades, a fortalecer el respeto y la tolerancia;
enfatiza que los problemas de Chiapas sélo pueden resolverse con la politica, el didlogo y el acuerdo, mas
nunca con la amenaza de la violencia. Reitera que su Gobierno no actuara con represion frente a quienes se han
inconformado y, en cambio, continuara dispuesto a la negociacion.

Entrevista del nuevo titular de Gobernacioén.El 3 de junio de 1999, el nuevo titular de Gobernacién reitera

que Chiapas es un tema de la mayor prioridad para la Administracién del Presidente Zedillo. Afirma que, a

partir de la experiencia de haber impulsado una iniciativa de ley en materia indigena ampliamente reconocida
en Oaxaca, continuara trabajando en las dos lineas principales: distender la situacién del conflicto y profundizar
la politica social para combatir la raiz de la pobreza. Asimismo, informa que buscara, con toda su capacidad,
dar un paso mas en la posibilidad de buscar un didlogo verdadero para avanzar en la solucién del conflicto.
Confia en que esto sera resultado de la voluntad politica propia y de la otra parte.

Avances en materia de derechos humandsl 15 de junio de 1999, se da a conocer el estado de cumplimiento

de las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos al gobierno de Chiapas. De
1993 a 1997 se emitieron 71 recomendaciones, de las cuales 68 fueron aceptadas, 58 de éstas atendidasy 10 s
encuentran en proceso de atencion. Entre 1998 y 1999, se emitieron 19 nuevas recomendaciones, 15 de las
cuales fueron aceptadas, cuatro atendidas y el resto en proceso de acatamiento. Sobre la recomendacién heche
con motivo de los hechos de El Bosque, en junio de 1998, cinco de los siete puntos incluidos fueron totalmente
cumplidos y dos se encuentran en atencion y a la espera de verificacion por parte de las autoridades de derechos
humanos.

Acciones de distensionEntre el 21 de mayo y el 1 de julio de 1999, con base en las disposiciones legales
correspondientes, 86 reclusos en diversos penales del estado reciben el beneficio de preliberacién como parte de
la politica de distension del gobierno de Chiapas.

Aprobacién de paquete de remunicipalizacionEl 15 de julio 1999, la Legislatura local aprueba la creacion

de siete nuevos municipios d@fograma de Remunicipalizacignonforme a la iniciativa promovida por el

ejecutivo local, en respuesta a los compromisos dédogrdos de San Andrés Larrainzam una afieja

demanda de la sociedad. Los nuevos municipios son: Aldama, San Andrés Duraznal, Santiago El Pinar,
Benemérito de las Américas, Maravilla Tenejapa, Montecristo de Guerrero y Marqués de Comillas. El presidente
del Congreso del estado afirma que la remunicipalizacién es el mejor sendero para la paz y la reconciliacion en
Chiapas, ya que los habitantes de estas nuevas demarcaciones politicas tendran el acceso a servicios publicos
a la cabecera municipal y podran resolver de manera directa sus problemas.

Gira del Presidente Zedillo.EIl 21 de julio de 1999, con motivo de su gira nimero 25 a Chiapas, el Presidente
Zedillo afirma en entrevista que la solucién a cualquier conflicto, mas alla de cualquier acuerdo politico,
encuentro o didlogo, esta en la solucién de las raices profundas de la inconformidad, inquietud y desasociego
que han afectado a las comunidades de Chiapas. Sus frecuentes visitas a Chiapas, asegura, se realizan par:
verificar los avances en politica social y en la atencién directa de los problemas de la poblacion. Sefiala que es
la primera vez que un Presidente de la Republica en funciones visita el municipio de La Trinitaria, en
contraposicion a la idea de que hay una zona impenetrable para las instituciones de la Republica. Reitera que su
Gobierno no quiere la violencia que ha amenazado a México como Estado. Por ello, sostiene que la respuesta a
cualquier amenaza es el trabajo, el llamado a la concordia y a la unidad.

Aprobacién de Ley de Derechos y Cultura Indigenag&l 29 de julio de 1999, el Congreso de Chiapas
aprueba ld ey de Derechos y Cultura Indigenas de Chiafsmsual es producto de I8suerdos de San Andrés




y de experiencias legislativas de otras entidades de nuestro pais; esta dirigida a la tercera parte de la poblacion
de la entidad. Entre sus aspectos relevantes, la iniciativa:

< Define los conceptos de pueblos y comunidades.

< Prevé instrumentos para financiar proyectos productivos que cuenten con el consenso de las comunidades
y preserven el medio ambiente.

e Protege y fomenta el desarrollo de la cultura indigena.

« Reconoce la practica de la medicina tradicional para fines curativos y rituales y la obligacién del estado de
fomentarla.

< Reconoce el derecho de las mujeres indigenas a participar en la educacién y salud de sus hijos y obliga al
Gobierno a considerarlas en campafias de prevencion de enfermedades, salud reproductiva y planeacién
familiar.

e Establece el compromiso del estado de procurar la formacién bilinglie e intercultural de la educacién
basica y secundaria.

« Fomenta el derecho de las comunidades para el aprovechamiento de sus recursos naturales y obliga al
estado a impulsar activamente su desarrollo.

- Establece el derecho de los indigenas a tener un traductor y un defensor que hable su lengua y conozcan su
cultura, y sefiala modalidades para que sea posible purgar penas en lugares cercanos a sus comunidades.

« Reconoce el respeto a sus costumbres y tradiciones para elegir libremente en sus comunidades a sus
autoridades tradicionales.

e Obliga al establecimiento de programas en materia de registro civil y a la difusion e informacion de la
cultura indigena, a través de los medios de comunicacion social con que cuente el estado de Chiapas.

Entrevista del Coordinador para el Dialogo.El 9 de agosto de 1999, el coordinador para el Dialogo reitera la
voluntad del secretario de Gobernacion para reunirse con los altos marginsideiforma que actualmente
se trabaja con los miembros dectacopay con otras organizaciones en destrabar el dialogo en Chiapas.

Acciones de distensionEl 26 de agosto de 1999, como muestra de voluntad para resolver el conflicto en
Chiapas por la via pacifica, la Secretaria de Gobernacién informa de la suspensién de la construccion de una
parte del camino rural que comunicaria los poblados de Nuevo Chapultepec y Amador Hernandez, municipio
de Ocosingo, cuya realizacién genero resistencias y tensién entre la poblacién de la localidad. La decisién se
tomao después de la reunién sostenida entre el titular de Gobernacion y los miembrosdeA<El presidente

en turno de dicha instancia hace un llamado a las partes en conflicto para evitar la confrontacién y propiciar el
uso de la politica para resolver los problemas.

Visita de la cocora a Amador Hernandez.El 31 de agosto de 1999, el coordinador para el Dialogo y el
presidente de la@ocoraofrecen una conferencia de prensa conjunta para informar de las conversaciones
sostenidas con motivo de la visita de los miembros ded@pPaal municipio de Ocosingo, a fin de distender

la situacién generada por la construccion de un camino rural. El coordinador para el Didlogo reconoce que
dicha visita fue muy positiva, ya que contribuyé a revitalizar esa instancia de coadyuvancia, la cual es reconocida
por las dos partes en el conflicto; ratifica que la suspension del camino rural es una decisién tomada e irreversible.
LacocoPa por su parte, da a conocer la informacién recogida durante el viaje y reconoce que la suspensién del
camino constituye una expresion de voluntad politica. Solicita al titular de Gobernacién que, habiendo
desaparecido la causa de la presencia del Ejército en Amador Hernandez (la proteccion solicitada por la compafiia
constructora con motivo de agresiones sufridas por habitantes que se oponian a la carretera) se le retire de ese
ejido, como forma de distender los conflictos en la zona. En respuesta, la Secretaria de Gobernaciéon toma nota
de la solicitud y la transfiere a las autoridades competentes.

Chiapas en elv Informe de GobiernoEn el texto deV Informe de Gobierngresentado al Congreso el 1 de
septiembre de 1999, se establece que el Ejecutivo Federal ha reiterado en mdltiples ocasiones la importancia
de que se debatan en esa instancia de decision nacional, las diferentes iniciativas de legislacion que existen en
materia de derechos y cultura indigenas, y que han sido elaboradas por diversos partidos politicos, incluyendo
el proyecto especifico que elaboréclacors que el Gobierno Federal reafirma su voluntad de insistir en el
didlogo y la negociacién con EfLN, para alcanzar el acuerdo de concordia y pacificacion a que se refiere la

Ley para el Dialogoy reitera su rechazo al uso de la fuerza en Chiapas. Sefiala que a fin de propiciar
condiciones para el retorno al didlogo, el Gobierno Federal mantuvo su propuesta de medidas de distension
que se articula en torno a criterios de bilateralidad, progresividad y reciprocidad, en busca de un avance
verdadero en las negociaciones.




Nueva propuesta para ChiapaskEl 7 de septiembre de 1999, el titular de Gobernacién da a conocer la propuesta
deUn Paso mas para Solucionar el Conflicto en ChiapdBrma que los numerosos intentos para solucionar

el conflicto en Chiapas se ven distorsionados por la existencia misma del conflicto y por la persistencia de la
desconfianza y tensién que fomenta escaladas de alto riesgo. Asegura que, por instruccién del Presidente,
durante semanas se establecieron intercambios con humerosos mexicanos involucrados en el tema, con quienes
se arrib6 a un punto comun: es imprescindible restablecer al dialogo y, para ello, es igualmente imprescindible
restaurar la confianza entre las partes. Con ese proposito, hoy el Gobierno de la Republica toma la iniciativa de
dar un paso mas, y formula, en Carta abiertzzial, una nueva propuesta:

Primero: A fin de avanzar hacia la solucién del conflicto, el Gobierno solicita al Senado de la Republica
determinar el mecanismo para que las comisiones dictaminadoras integren a su analisis otras legislaciones
e informacién en materia de derechos y cultura indigenas, a la luZ2adeérdos de San Andrés Larrainzar

y se envien conjuntamente, por el Gobierno gzeN; solicita que las comisiones legislativas escuchen
nuevos puntos de vista detLN y de otras organizaciones y personas interesadas. Con esos elementos
novedosos, se solicitara al Senado que dictamine la reforma constitucional sobre derechos y cultura indigenas
durante el presente periodo ordinario de sesiones.

Segundo:Se convoca a@zLN para concertar un programa calendarizado para dar cumplimiento pleno a

los deméas compromisos acordados en San Andrés, en especial aquellos que atafien al desarrollo social de
las comunidades indigenas del estado de Chiapas.

Tercero: La Secretaria de Gobernacion, con apego a Derecho, solicita a las instancias competentes la
liberacion de miembros o simpatizantesaeN que no estén implicados en hechos de sangre o violaciones.
Para ello se considera necesario examinar cerLellos casos de personas que reconozca como sus bases

de apoyo y que hayan sido acusadas por infracciones a la ley, con el propdsito de revisar las denuncias en
su contra.

Cuarto: El Gobierno analizara cuidadosamente las denuncias de hostigamiento y otros ilicitos que plantean
diversas organizaciones de derechos humanos, las propias comunidades o personas afeetadas. La
establecera un programa especial para conocer y analizar estos casos, brindando a los testigos la proteccion
necesaria a través de la oficina que estableceréa en el estado de Chiapas. Al mismo tiempo se toman medidas
para asegurar que en ningun caso haya impunidad de grupos o personas que hayan delinquido.

Quinto: el Gobierno Federal tiene particular interés en garantizar la eficacia del dialogo y esta de acuerdo
en el establecimiento de una nueva instancia de intermediacion, civil y apartidista, conformada por mexicanos
de reconocida imparcialidad, dotada de la suficiente capacidad de convocatoria, interlocucién y decision,
para suscitar encuentros constructivos entre y con las partes. Refrenda también la importancia de la labor
de coadyuvancia de taocora Procederemos a reconstruir la delegacién gubernamental en la Comisién de
Seguimiento y VerificaciOCOSEVER)Y a solicitar la reanudacién de sus trabajos.

Sexto:La representacion gubernamental que podra encontrarse epmNalontara con la suficiente
capacidad de decision y voluntad negociadora. Estara abierta a conformar una agenda de negociacién
de manera conjunta conEtLN que incluya diversas medidas pala atencion inmediata y urgente a

las comunidades que han resultado mas afectadas por el conflicto, como el retorno de los desplazados
a sus comunidades de origen y un mecanismo de comunicacion permanente entre las partes.

Afirma que estaran atentos a la posibilidad de establecer contactogziomyetatifica su disposicion para ser
participe del reinicio del didlogo en el tiempo y lugar que sean necesarios.

Medidas de distensionEl 13 de septiembre de 1999, el titular de Gobernacion, durante su comparecencia ante

la Camara de Diputados, anuncia que no se ejercera accion penal contra 29 presuntos militantes o simpatizantes
zapatistas y que fueron liberados 37 mas, como medidas para reconstruir la confianza entre las partes, a fin de
reanudar el didlogo. Da a conocer, de acuerdo con la propuesta presentada el 7 de septiembre de 1999, la
instalacion de una oficina especial ded®en Chiapas, la cual atendera todos los expedientes y denuncias por
violaciones a los derechos humanos, presentados por miembros de las comunidades gskgura que en

la democracia existe lugar paraegLN y hace un exhorto a discutir la forma para alcanzar la reconciliacion.
Finalmente, afirma que la propuesta recién dada a conocer es perfectible y refleja una vocacion sincera de dialogo.

Acciones de distensioril 14 de septiembre de 1999, de acuerdo con los compromisos asumidos por el Gobierno
Federal, el subsecretario de Gobierno de Chiapas entrega a 32 menores detenidos en Villa Crisol sus boletas de
preliberacion.




Acciones de distensionEl 15 de septiembre de 1999, con base en la legislacion de normas minimas, el
subsecretario de Gobierno de Chiapas otorga cartas de narelfisea 67 internos de diversos Centros de
Readaptacion Social, los cuales respondian por delitos del fuero federal.

Acciones de distensionEl 19 de septiembre de 1999, la subdirectora de Evaluacion y Seguimiento de la
Unidad de Internos y Familiares de la Secretaria de Gobernacién entrega las boletas de preliberacion de 26
personas que se encontraban purgando delitos en diferentes carceles de la entidad. Con esta accién suman ya 93
los reos que han obtenido su liberacion en la Ultima semana, como una muestra de la buena voluntad de los
gobiernos Estatal y Federal, a fin de contribuir al proceso de pacificacion.

Voluntad de negociaciénEl 29 de septiembre de 1999, el coordinador para el Diadlogo afirma en entrevista
que el equipo negociador continlia en espera de la respuestandella Carta abierta emitida recientemente.
Afirma que, entre tanto, el Gobierno Federal trabaja en el cumplimiento de las medidas que le corresponden
(liberacién de simpatizantes no involucrados en hechos de violencia, integracion de la Comisién de Seguimiento
y Verificacion, y formacion de un mecanismo para atender denuncias por hostigamiento a organizaciones de
derechos humanos o pobladores de las comunidades en conflicto) de acuerdo con ese documento.

Voluntad de negociacionEl 28 de octubre de 1999, el coordinador para el Didlogo afirma en entrevista que el
conflicto en Chiapas no tiene por qué afectar el proceso electoral, como no lo hizo en las elecciones de 1994,
1997 y 1998. Refiere que la situacion afecta exclusivamente la participacion y ejercicio de los derechos politicos
activos de las bases zapatistas, a quierea glha desautorizado, en ocasiones previas, para participar en las
elecciones. Asegura que es necesario seguir insistiendo en el retorno a las negociaciones, en particular frente al
ofrecimiento gubernamental que responde a las condiciones planteadas por el grupo zapatista, lo cual no deja
lugar a justificaciones que buscan evitar el didlogo. Afirma que con el didlogo y la transformacién en fuerza
politica, elEzLN ganaria mayor presencia y participacion que mediante la negativa sistematica a dialogar y
negociar.

Renuncia de Samuel RuizEl 4 de noviembre de 1999, cuestionado en entrevista acerca de la renuncia del
obispo de San Cristobal de las Casas, firmada el 3 de noviembre en Chiapas, el coordinador para el Diadlogo
aclara que dicha renuncia se rige por el Derecho Canénico, por lo que el Gobierno no tuvo intervencién alguna
en ese asunto, que es de caracter interno de la Iglesia. Sobre las declaraciones del obispo, en el sentido de que
"la comunicacion de la Secretaria de Gobernacion, ofreciendo didlogo, no tenia elementos de aterrizaje”, recuerda
gue el propio sefior Ruiz comentd, dias después de la publicacion de la Carta abrna @le "es un
documento importante, que puede tender a la reconstruccion de las condiciones para el didlogo [...] hay elementos
de ahi como para esperar que eso se pueda hacer". Comenta que seguiran abiertos a una relacién constructiva
con la Didcesis de San Cristobal y que el Gobierno Federal propemovdd integracion de una instancia de
intermediacion, con caracter nacional, civil y apartidista. Finalmente, sefiala que la Carta abierta ha tenido
muy buena aceptacion en los ambitos nacional e internacional, y que dadas las condiciones de vida de las
comunidades indigenas, la situacion merece ge BIsubordine de cualquier estrategia politica a la atencion

de esas condiciones.

Apertura hacia las organizaciones interesadas en el conflictel 9 de noviembre de 1999, el titular de
Gobernacion recibe a los directivos del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, quienes solicitan su
intervencioén para aclarar el presunto secuestro de la licenciada Digna Ochoa, miembro de esa organizacion. El
funcionario manifiesta que colaborara con las autoridades competentes y se mantendra en comunicacion con
ese y otros organismos de derechos humanos, a fin de atender sus demandas, de acuerdo con sus facultades.

Visita presidencial a ChiapasEl 12 de noviembre de 1999, el Presidente Zedillo realiza su gira nimero 28 a
Chiapas. En Tzimol, afirma que: "queremos un México unido por la igualdad de oportunidades”. Explica que

en las comunidades donde se han logrado avances sociales, es porque se ha tenido la confianza, la conciencia
y la paciencia para hablar con el que piensa diferente y, de esa manera, se ha llegado a acuerdos y a su
cumplimiento. Invita a los chiapanecos a fortalecer la democracia, la tolerancia y la serenidad para avanzar en

el camino de la justicia, y les reitera que la via del dialogo respetuoso y la negociacién permaneceran abiertos,
como lo demanda la conviccién de los mexicanos y su conviccion personal. En Chiapa de Corzo, encabeza la
reunion de avances de los programas para la mujer en Chiapas, donde sefiala que una de las mayores prioridades
de su Gobierno ha sido impulsar los derechos de las mujeres, en términos de igualdad y justicia.




Visita de la Alta Comisionada de laoNu para Derechos HumanoskEl 19 de noviembre de 1999, el coordinador

para el Dialogo afirma que el Gobierno dara todas las facilidades para que la comisionada sostenga las reuniones
gue ella considere pertinentes. Recuerda que la visita obedece a una invitacion del Gobierno Mexicano, planteada
por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Reunién sG-cocopPA. El 23 de noviembre de 1999, durante la reunion prevista @wtlarapara informarle

sobre los avances de las propuestas hechas en la Carta abiznteygdara atender el reciente llamado de esa
instancia a acercarse para buscar condiciones de dialogo, el titular de Gobernacion ratifica la voluntad del
Presidente Zedillo para que el dialogo, la construccién de consensos y la politica social conduzcan a la paz en
Chiapas. Reitera la convocatori&alN para encontrar las condiciones para el didlogo y pide a los legisladores
federales generar espacios de consenso para los puntos de desacuerdo en la iniciativa de reformas en materia
indigena. Entre los temas tratados se encuentran el cumplimiento del Gobierno Federal en cuanto a la integracién
de la Comisién de Seguimiento y Verificacién, que en la parte gubernamental preside ya el doctor Rodolfo
Stavenhagen; la evaluacion de las medidas de distension, como la liberacion de 48 simpatizanteg elel
establecimiento de un Fiscal Especial para atender denuncias de hostigamiento a organismos de derechos
humanos y de grupos armados; y la busqueda de una relaciéon de comunicacion para avanzar en el establecimiento
de las condiciones de dialogo.

Reunion con la Alta Comisionada de labNu para Derechos HumanosEl 25 de noviembre de 1999, el

titular de Gobernacion recibe a Mary Robinson, ante quien afirma que el Gobierno Mexicano no tiene
impedimento o consideracién algunos en la aplicacién de la ley a quien viole los derechos humanos. Explica

a la comisionada la forma en que las autoridades atacan las causas que originaron el conflicto en Chiapas y la
voluntad del Gobierno Federal para avanzar por la via del didlogo. Abunda que en eGlaspas, la Secreta-

ria de Gobernacion ha venido trabajando con distintos grupos de derechos humanos para construir juntos una
agenda en la que se estableceran mecanismos de trabajo y comunicacion con base en las denuncias que esto
organismos presenten. Comenta que México es el pais que tiene mejor infraestructura en materia de derechos
humanos a nivel internacional y subraya que el combate a la impunidad es un problema tanto de las autoridades,
como de la sociedad.

Consideraciones sobre la presencia del Ejército en Chiapds.. 29 de noviembre de 1999, con motivo de la
entrevista sostenida con la Alta Comisionada devlapara Derechos Humanos, el coordinador para el Didlogo

sefiala en entrevista que el Gobierno Federal esta de acuerdo en replantear las posiciones y nimero de elementos
del Ejército en Chiapas, siempre y cuando sea mediante el dialogo. Asegura que con tener un encuentro con el
EZLN para plantear esta cuestién de forma practica y estratégica seria suficiente para reconsiderar el nimero o
posiciones de militares. Agrega que hacerlo de forma unilateral no daria ninguna garantia para el dialogo,
porque la medida quedaria sujeta a la interpretacién de la otra parte. Explica que la presencia del Ejército se
debe a que una gran cantidad de personas se siente amenazada por la presencia de un grupo armado que, si bie
no se encuentra en estado de guerra, si tomo las armas y declar6 la guerra al Gobierno. Finalmente, recuerda
gue el reposicionamiento del Ejército no se encuentra dentro de las condiciones fijade® paregh reanudar

el dialogo.

Informe de Gobiernodel gobernador de ChiapasEl 29 de noviembre de 1999, el titular del ejecutivo del
Gobierno de Chiapas ofrece un mensaje ante el Congreso local, con motivo de la entregimfdense de
Gobierno.Destaca la necesidad de cerrar heridas y fortalecer la paz y la justicia en Chiapas, ademas de refrendar
el fortalecimiento de la soberania del estado en los hechos. Afirma que se despliega un enorme esfuerzo para
asegurar el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes, "las dos caras de una moneda en la que
se resume el Estado de Derecho".

Estrategia gubernamental, 1995-199%| 6 de diciembre de 1999, el titular de Gobernacion y el coordinador

para el Didlogo encabezan el evefthiapas, Estrategia Gubernamental. Principales Resultados 1995-1999

En el documento se resumen los principales avances obtenidos en la entidad (que se describen a lo largo de este
documento) con base en la estrategia general que contempla los siguientes lineamientos: coordinacién
gubernamental en el ejercicio del gasto social y atencion focalizada a demandas de municipios y grupos de
mayor marginacién; impulso al crecimiento econémico; reafirmacion y vigencia del Estado de Derecho;
fortalecimiento de la concertacién politica intercomunitaria; ayuda humanitaria a desplazados; impulso a la
legislacion a favor de pueblos y comunidades indigenas, y establecimiento de una nueva iniciativa para el
dialogo y la negociacion con EXLN.




Impulso a la legislacién indigenaEn cumplimiento del compromiso asumido en Aasierdos de San

Andrés firmados en 1996, y después de varios intentos para elaborar un proyecto conjunizicgreél

Ejecutivo Federal envié al Senado, en marzo de 1998, la iniciativa de reformas en materia indigena,
anteriormente descrita. Adicionalmente, el Gobierno solicitdé al Senado analizar nuevas opiniones del
EZLN y de grupos interesados para que, junto con el andlisis de otras legislaciones e informacién en la
materia, sus comisiones elaboren un dictamen que el Ejecutigzymegnviarian de manera conjunta al
Congreso para su aprobacion. Por otra parte, dos partidos politeosyedl PVEM, enviaron al Congreso

sus propuestas de reforma. A su vez, en ejercicio de su soberania, los estados de Oaxaca, Veracruz y
Chiapas reformaron sus constituciones en lo correspondiente a asuntos indigenas, mientras que Oaxaca,
Quintana Roo y Chiapas expidieron las leyes reglamentarias correspondientes.

Esfuerzos para el didlogo y la negociacién conetLN . Desde que asumié su mandato, en 1994, el Presidente
Zedillo ha mantenido invariable su firme decision de resolver el conflicto @mnepor medio del didlogo y

la negociacion. Ademas de promovet &y para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digrel Ejecutivo ha
manifestado su disposicién a cumplir ksuerdos de San Andrgsha encaminado sus acciones a la blsqueda
de la conciliacion:

e El Presidente Zedillo ha intensificado sus giras a Chiapas; en 1998 y 1999 realizé 23 visitas, reiterando
siempre su invitacion @azLN a reanudar el dialogo;

* Enenero de 1998, envié un mensajezaN, por conducto de laoNAl, para reasumir el didlogo y acordar
un mecanismo conjunto para cumplir lssuerdos de San Andrésl cual fue rechazado;

« Enlos meses siguientes, solicité atacorpAmayor intervencion a favor del didlogo directo;

e Enjunio de 1998, laocorahizo llegar aEzLN el exhorto gubernamental para reiniciar encuentros, a fin
de lograr un acuerdo de concordia y pacificacion;

e Enjulio de 1998, anuncié un Plan de Distensién Politica, Social, y de Procuracién de Justicia;

« En noviembre de 1998, junto con el Gobierno de Chiapas, facilitd las condiciones para el encuentro entre
el EzLN y la cocopaen San Cristébal de las Casas. Primero a través declarAy luego de manera
directa, el Gobierno Federal intent6 entregar a la representaciéaLdelina propuesta de distensién y
otra de nuevo formato y agenda para el dialogo, sin cgm ®laceptara recibirla;

« En marzo de 1999, mantuvo una actitud de respeto a la consulta naci@rahglel

« A partir de abril de 1999, ha brindado facilidades de libre transito a grupos diversos que han visitado a la
dirigencia zapatista;

« Enseptiembre de 1999, con base en las reuniones sostenidas con miembros de partidos pittiops, la
ONG's y la Comision Episcopal para la Paz y la Reconciliacién, la Secretaria de Gobernacién dio a conocer,
en Carta abierta &zLN, la propuestdJn Paso Masdescrita anteriormente.

Visita del Presidente Zedillo a ChiapasEl 8 de diciembre, el Presidente Zedillo realiza su visita
nimero 29 a Chiapas. En San Cristébal de las Casas afirma que, con su visita, busca reafirmar su
compromiso de trabajo con Chiapas para lograr alcanzar la justicia que merece el estado. Agrega que:
"con unidad en lo fundamental, con una buena comunicaciéon y mediante el didlogo respetuoso, seguiremos
poniendo bases firmes para el desarrollo”.

2. Resultados de las investigaciones sobre el caso de Acteal

AntecedentesEl municipio de Chenalhé ha sido escenario de contradicciones y disputas de orden econdémico,
politico y religioso, agudizdndose estas pugnas en abril de 1996 cuando se instal6, al ma@mrstriEon

el autodenominadd@onsejo Municipal Auténomo de Poliaémas enfaticamente, desde mayo del afio préximo
pasado, cuando las agresiones mutuas se hicieron frecuentes y graves. La polarizacién entre grupos antagonicos,
la impunidad creada por la falta de autoridad, las venganzas constantes entre comunidades y la corrupcién
policial, se tradujo en un ambiente de ausencia del Estado de Derecho en el municipio. Cabe sefialar que en los
meses previos a la masacre se registraron alrededor de 28 asesinatos, de los cuales 23 tuvieron como victimas
a personas gque se oponian a las ideas y métodeaLdel

Adicionalmente al examen minucioso de las conductas que realizaron los diversos actores que de alguna manera
intervinieron en la muerte de las 45 personas y las heridas sufridas por otras 25 personas a la luz de principios
basicos del derecho penal y que llevé a ejercer accion penal en contra de 137 personas por diversos delitos,
desde homicidio y lesiones calificadas, hasta portacion de armas de fuego sin licencia y de uso exclusivo de las




fuerzas armadas, k&Rha alcanzado las siguientes conclusiones por lo que respecta a las causas y circunstancias
gue con mayor incidencia repercutieron en la realizacién de la matanza de Acteal:

“Primero. La matanza de Acteal fue un acto de barbarie injustificable, cierto, pero originado sin duda en
una confrontacion de afios entre partes social y politicamente antagdnicas del municipio de Chenalh6; que
habian acumulado ya varios asesinatos de miembros de ambas fracciones.

Segundo. La matanza de Acteal es también una consecuencia indirecta de la existencia de un grupo
armado (eEzLN) que opera en varias comunidades de Chenalh6 desde 1995.

Tercero. La matanza de Acteal se dio por la falta de presencia de las instituciones de procuracion de
justicia, y el desentendimiento de las autoridades locales responsables de su imparticion.

Cuarto. Acteal se enmarca en un ambiente de desprecio al Estado de Derecho, cuando cunde la conviccion
de que la Unica justicia posible es la que se ejerce por propia mano. El Estado de Derecho, de por si
histéricamente precario en esas zonas marginadas del pais, se habia deteriorado alin mas, bajo el embate,
por un lado, de quienes predican la no observancia de las leyes y la falta de respeto a las instituciones en
nombre de una ‘nueva legalidad revolucionaria’ y de quienes, por otra parte, suponian que una anterior
adscripcién formal a las instituciones significaba una ‘patente de corso’ para infringir la ley.

Quinto. Finalmente, el crimen de Acteal fue posible ante la sorprendente ausencia de causes e instituciones
para la solucién pacifica de los conflictos, y la conciliacion de los diferentes intereses politicos de las
comunidades.”

Hechos.El dia 22 de diciembre de 1997 un grupo integrado por lo menos de 60 personas, provenientes de
distintas comunidades del municipio de Chenalhé, atacé con armas de fuego a personas pertenecientes a la
agrupaciorLas Abejasque se encontraba asentada en un campamento en la poblacion de Acteal. Producto de
esta agresion colectiva resultaron muertas 45 personas y otras 25 fueron heridas.

Imparticion de justicia. El 22 de diciembre de 1997, el Presidente Zedillo gira instrucciones al procurador
general de la Republica para que ejerza la facultad de atraccion del caso, a fin de garantizar la aplicacion eficaz
de la justicia. Posteriormente,HaRatrae 34 averiguaciones previas por crimenes registrados antes del dia de

la masacre, las cuales se integran a una investigacién amplia de las causas del homicidio multiple en Chenalhd.
El 30 de marzo, el titular de fEsRanuncia la formalizacion de la creacién de una Fiscalia Especial encargada

de concluir la investigacion del caso, al frente de la cual se designo al abogado Efrén Gonzéalez Pola. Anuncia
también la creacion de otras tres agencias del Ministerio Publico en los municipios de Pantelhd, Tilay Ocosingo.

A la fecha han rendido declaracion funcionarios del gobierno estatal, quienes el dia de los hechos fungian
como: gobernador del estado, secretario de gobierno, secretario particular del gobernador, presidente municipal
de Chenalhé, procurador general de Justicia, subprocurador de Averiguaciones Previas, subprocurador de Asuntos
Indigenas, secretario de Asuntos Indigenas, director general de gobierno, secretario ejecutivo del Consejo de
Seguridad Publica, coordinador de Seguridad Publica, director de Seguridad Publica, director de la Policia
Auxiliar, asi como 12 comandantes y 83 agentes de Seguridad Publica de la Entidad, todos mencionados en la
recomendacion 1/98 de la Comision Nacional de Derechos Hurnreams)

Como resultado de la investigacion, se ha ejercido accion penal en contra de 137 personas, de las cuales 102 se
encuentran detenidas, a disposicion de los Juzggdade Distrito de Tuxtla Gutiérrez. De éstas, 55 recibieron

ya sentencia condenatoria. Del total de detenidos, 91 son civiles, 11 son ex policias de la Coordinacién General
de Seguridad Publica del Estado, uno es ex militar y otro es el ex presidente municipal de Chenalhé. Todos son
acusados de delitos como homicidio, lesiones calificadas o portacidon de armas de fuego sin licencia y de uso
exclusivo de las fuerzas armadas. Adicionalmente, siete personas de la Procuraduria Indigena del Estado de
Chiapas fueron consignadas por delitos cometidos contra la administracion de justicia y por abuso de autoridad.

El 14 de diciembre de 1998, se informa que la Contraloria General de Gobierno de Chiapas inhabilité a 11 ex
funcionarios de primer nivel del gobierno de Chiapas, en razon de que su incompetencia y negligencia favorecio
el clima de violencia que derivé en los hechos de Acteal. El ex coordinador general de las Policias en el Estado,
Jorge Gamboa Solis, fue inhabilitado por 10 afios y los 10 restantes por ocho.

El 6 de enero de 1999, el Juzgadte Distrito sentencia a tres afios nueve meses de prision, a seis ex elementos
de Seguridad Publica del Estado, por transporte y posesion de armas de uso exclusivo de las fuerzas armadas,
que presuntamente utilizé el grupo agresor para acribillartzo#flesen la comunidad de Acteal.




El 30 de junio de 1999, son aprehendidos José Guzman Ruiz y Manuel Luna Pérez, ambos del municipio de
Chenalhé, por su probable responsabilidad en los delitos de homicidio, lesiones calificadas y portacion de arma
de fuego sin licencia y de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, relacionados con los hechos de
Acteal. Las capturas se realizaron en cumplimiento de érdenes de aprehension giradas podelDis¢to

en el Estado, en el caso de Guzman Ruiz, y del Tribunal Unitarx d&kcuito en el Estado que en el caso de

Luna Pérez.

El 19 de julio de 1999, el Juzgadode Distrito sentencia a 35 afios de prision a 20 indigen&zslesde

Chenalho, responsables de homicidio, lesiones y portacion ilegal de armas de uso exclusivo del Ejército, dentro
del caso Acteal. Se informa que quedan pendientes 72 sentencias, dentro de las cuales se encuentran las del ex
coordinador de Seguridad Publica del Estado, el ex ministerio publico y el ex presidente municipal Chenalh6,

asi como indigenas y dos menores de edad. Queda pendiente, ademas, la ejecucion de 101 érdenes de aprehension,
11 de ellas contra ex funcionarios publicos.

El 13 de septiembre de 1999jieluzgado de Distrito sentencia a 35 afios de prision a 24 personas responsables
de homicidio y lesiones calificados, y portacion ilegal de armas de uso exclusivo del Ejército, dentro del caso
Acteal. Entre ellos se encuentra Jacinto Arias Cruz, quien fuera el presidente municipal de Chenalhé en el
momento de los hechos de Acteal.

Estado de Derecho y seguridad public&l Ejecutivo Federal suscribio el convenio de Coordinacion Fideicomiso
Chiapas "Todos unidos para la seguridad publica", por medio del cual se lleva a cabo la reorganizacién de los
cuerpos policiacos estatales, la procuracién de justicia y la prevencion y readaptaciéon social. La estrategia se
centra en cinco vertientes: profesionalizacion de cuadros; equipamiento y tecnologia de corporaciones;
infraestructura penitenciaria; tecnologia de comunicacion; y coordinacién institucional y participacién social.
Tan solo en 1999, los gobiernos Federal y de Chiapas ejercen 289 millones de pesos en seguridad publica, lo
gue representa un incremento superior en mas de 50 por ciento, en relacion con el afio anterior.

En los dltimos dos afios, se cred la Comision Interinstitucional de Estudio y Analisis para la Prevencion del
Delito; se instrumenté étrograma de Readaptacién Social Indigepantraron en operacién los Centros de
Readaptacién Social de San Cristébal y Tonala. Por otra parte, se apoya la integracion de los Juzgados de Paz
y Conciliacién Indigenas, a fin de posibilitar la distension en localidades con presencia zapatista; en los Juzgados
participan autoridades tradicionales e incorporami$ns y costumbres sistema judicial constitucional, en la
resolucion de conflictos. Actualmente operan seis juzgados en los municipios de Altamirano, Huiztan, San
Miguel Mitonic y Oxchuc.

En elv Informe de Gobiernda cuenta de 40 mil 784 acciones que abarcan la atencion de 32 mil 268 asuntos
relativos a registro civil; cuatro mil 754 asesorias, defensorias y gestiones en materia penal; otorgamiento de
895 asesorias y gestiones en asuntos agrarios; 958 investigaciones y estudios de antropologia juridica, asi como
reuniones de discusion y andlisis de propuestas de reformas legislativas; imparticion de mil 669 cursos y
asesorias en materia juridica, y elaboracién de 240 proyectos de apoyo a las organizaciones indigenas.

El 5 de octubre de 1999, #&Rinforma que, en cumplimiento del punto cuatro de la Carta abiezangldio

inicio a un programa especial para conocer y analizar denuncias de hostigamiento y otros ilicitos por parte de
organizaciones de derechos humanos, las comunidades o personas afectadas. Para ello se estableci6é una oficina
en San Cristobal de las Casas, la cual coordinara los esfuerzos de agencias, las especiales del Ministerio
Publico de la Federacion que fueron instaladas, en 1998, en Ocosingo, Pantelh6 y Tila, y continuara las
investigaciones de RGR sobre la posible presencia de grupos armados.

Sobre este Ultimo tema, el titular derlarinformé el 24 de septiembre ante la Camara de Diputados, que la
Fiscalia Especial para el Caso Chenalhé integra dos averiguaciones previas, en las que se han realizado las
siguientes acciones: se ha tomado declaracién a 172 personas; practicado dos inspecciones oculares; rendido
17 informes de Policia Judicial y 57 dictdmenes periciales; dado fe ministerial de 17 documentos; y girado 17
ordenes de localizacion y presentacion. Hasta el momento, las investigaciones indican que algunos de estos
grupos estan enfrentados entre si, en el contexto de los conflictos regionales que padece el estado.

Concertacion politica intercomunitaria. A partir de 1998, los Gobiernos Federal y de Chiapas establecieron
este programa que consiste en la instalacion de mesas de trabajo de caracter institucional en las comunidades,




mediante las cuales se convoca a las partes en conflicto al dialogo, con el fin de propiciar un entendimiento y
solucionar sus diferencias, para evitar hechos violentos. A la fecha existen ocho Coordinaciones Regionales
gue han contribuido a reducir la tension social por diferencias religiosas, politicas o ideologicas. Durante 1998
y lo que va de 1999, el indice delictivo se redujo en 15.7%, respecto de 1997.

3. Intervencion de extranjeros

El 16 de febrero, el subsecretario de Poblacion y Servicios Migratorios sefiala que el Gobierno Federal tiene la
firme decision de actuar para evitar que los extranjeros participen en asuntos de competencia exclusiva de los
mexicanos, dado que @onstitucion Mexicanes impide involucrarse en actividades politicas. Informa que

se ha documentado la presencia de cuatro mil 333 extranjeros en el estado, desde la aparcion del

El 27 de mayo, en razdn de los incidentes mencionados, la Secretaria de Gobernacién hace publicas las
nuevas reglas para visitantes de organizaciones no gubernamentales interesados ein sdndearondicion

de derechos humanos en México. Con el objeto de establecer con claridad los derechos y las obligaciones de
individuos y organizaciones que vengan a nuestro territorio a realizar de manera responsable dichas actividades,
a efecto de facilitar que puedan llevarse a cabo con todas las garantias que est@lolesttuaion se
determinan las siguientes condiciones:

e Temporalidad maxima de 10 dias.
e Autorizaciéon para un maximo de 10 personas de una nosi@a
« Acreditacion de un representante o vocero responsable del grupo visitante.

Se establecen como requisitos de internacién los siguientes:

« Solicitud y documentacion con 30 dias de anticipacion a la fecha de internacion solicitada.

« Contar, COM®NG, con status consultivo del Consejo Econémico y Social deleo tener cinco afios de
antigiiedad.

e Presentar el programa de trabajo a desarrollar en México.

< Documentar experiencia previa de los visitantes en observacion de derechos humanos.

< Presentar boleto de retorno que coincida con la fecha autorizada para su salida del pais.

« En caso de haber sido invitado por alguna institucion mexicana, presentar la carta-invitacion.

4. Acciones de ayuda humanitaria y programas sociales para Chiapas

El 6 de diciembre, en San Cristébal de las Casas, el titular de Gobernacién y el coordinador para el Didlogo
encabezan el evenfthiapas, Estrategia Gubernamental. Principales Resultados 1995-£898! que se
presentan los principales avances y retos en materia de politica social. Las premisas que sostienen la accién
gubernamental son: el aumento en términos reales del gasto social; la coordinacioén interinstitucional y con el
gobierno de Chiapas; y la focalizacion del gasto social.

Gasto socialEntre 1995 y 1999, el gasto social ejercido por el Gobierno Federal en Chiapas tuvo un crecimiento
anual promedio, en términos reales, de cerca de cinco por ciento, con un monto total de 64 mil 251 millones de
pesos. El gasto federal por habitante crecié 33 por ciento en términos reales, comparado con el crecimiento
nacional de 27.9 por ciento. No obstante, alin se encuentra 15 por ciento por debajo de la media del pais. Desde
1998, se brinda atencién prioritaria a las regiones, comunidades y grupos sociales con mayores indices de
marginacion y pobreza; se trata de 43 de los 118 municipios del estado.

Educacion. En materia de educacion, la matricula total en el ciclo escolar actual asciende a 1.2 millones de
estudiantes, 200 mil mas que en el inicio de la presente administracion. Entre 1995 y 1999, el nimero de maestros
aumento en 31 por ciento y el de escuelas en 53 por tikrdale cada cinco escuelas que fueron construidas en

el pais brinda servicios en Chiapas. El niUmero de escuelas preescolar y primaria indigenas aumenté 68.4 por
ciento, con lo cual Chiapas cuenta ya con cuatro mil 203 planteles educativos de este tipo, que representan 27
por ciento de los planteles de educacion béasica en el estado. En promedio, cada dia se pusieron en setrvicio tres
escuelas de educacion basica, pasando de 10 mil 220 en 1994 a 15 mil 615 en 1999. Las telesecundarias
aumentaron 79 por ciento, para llegar a 843, que representan 5.5 por ciento de las existentes en todo el pais.




El nimero de planteles de educaciéon media superior aument6 44 por ciento y el de educacion superior 46.5
por ciento. A fines de 1998 y durarit@99, se reconstruyeron 520 escuelas yadfi@ls que fueron afectadas por
los desastres naturales ocurridos en septiembre de 1998.

La eficiencia terminal en primaria es actualmente de 64.7 por ciento, o que representa un incremento de 19
por ciento respecto del ciclo 1994-1995. La proporcién de nifios de seis a 14 afios que asiste a la escuela es ya
de 86.7 por ciento, sélo siete puntos por debajo de la media nacional. En educacién media superior, la matricula
se incremento en 58 por ciento y la de educacién superior en 65 por ciento, en contraste con los incrementos
nacionales observados de 22 y 35 por ciento, respectivamente. En cuanto a apoyos educativos, en 1994 se
otorgaban 14 mil becas para los niveles comprendidos entre primaria y educacién superior, mientras que hoy
se otorgan 280 mil becas. En 1994, 143 mil nifios recibian diariagiesagyunos escolaremientras que
actualmente son 673 mil nifios los que cuentan con ellos. Durante el presente ciclo escolar, se reparten mas de
400 mil libros de textoy materiales en diversas lenguas indigenas, para apoyar a mas de 200 mil alumnos
indigenas.

Salud. En materia de salud, durante este afio se proporcionaron 4.8 millones de consultas médicas generales,
con un incremento de 51 por ciento respecto de 1995, el doble del registrado a nivel nacional. En cuanto a
cobertura, en 1995 sélo 77 por ciento de la poblacion tenia acceso a los servicios de salud, mientras que hoy lo
tiene casi 93 por ciento. Entre 1994 y 1999 la cobertura de vacunaciéon con esquemas completos en menores de
uno a cuatro afilos aument6 de 86.8 a 94.6 por ciento, reduciéndose en nueve puntos la brecha respecto de la
media nacional, que actualmente cubre 99 por ciento de la poblacion. En el mismo periodo, la mortalidad por
enfermedades diarreicas y respiratorias se redujo en 40 por ciento en los nifios chiapanecos menores de cinco
afos. Desde 1998 no se han registrado casesldm en la entidad, mientras que entre 1994 y 1995 se
registraron dos mil 35 casos. Asimismo, se lograron reducciones considerables en el nimero de casos de
tracoma oncocircosisy paludismoque pasaron de 86, mil 393 y dos mil 750 casos en 1994, a 29, 207 y 836,
respectivamente, hasta noviembre de 1999. La esperanza de vida llega hoy a los 72 afios, un afio ocho meses
mas que en 1995.

En los dltimos cinco afios se reforzé la infraestructura en salud, sobre todo en las zonas rurales. Entraron en
operacion 140 nuevos centros de salud y seis hospitales, funcionando, actualmente, mas de mil unidades publicas
en el estado. En el mismo periodo se contrataron mil 155 médicos y enfermeras, por lo que la proporcién de
habitantes por médico mejor6é de mil 291 a mil 202. Todos los dias se proporcionan mas de 17 mil consultas
médicas y se practican cerca de 200 intervenciones quirirgicas en los hospitales publicos de la entidad, lo que
significa un incremento de 65 y 35 por ciento, respectivamente, respecto de 1994.

Combate a la pobrezalos tres niveles de gobierno coordinan un esfuerzo especial en tres ejes de combate a
la pobrezaa) El Programa de Educacion, Salud y AlimentagiBROGRESA atiende a cinco mil 296 localidades

en 110 municipios, beneficiando a casi 248 mil familias. Se cubre 75 por ciento de las localidades rurales de 50
a cinco mil habitantes, de mayor marginacion. En las localidades donde ain no ppeGrekA se brinda

atencion mediante otros programas de necesidades bésicas. Por otra parte, mil 777 tiendas de abasto rural
distribuyen productos béasicos a bajo costo, en beneficio de casi dos millones de personas. En 1999, diariamente
se entrega un kilo de tortilla a 70 mil 700 familias de la entlgjdds recursos descentralizados a los municipios

en 1999 representan, en términos reales, un incremento de 30 por ciento respecto de 1995 y es 2.5 veces lo
ejercido en 1994) Entre 1995 y 1999 se generaron 204 mil 63 empleos temporales a una tasa media anual de
crecimiento de 60 por ciento. En 1999, se crean casi 52 mil empleos mediante proyectos de infraestructura
productiva y social. Adicionalmente, con la operacién de 19 fondos regionales indigenas, se financiaron tres
mil 973 proyectos, en beneficio de 50 mil productores indigenas de 58 municipios.

Apoyo a damnificados.En cuanto a la atencion a damnificados por los desastres naturales de septiembre de
1998, el Gobierno Federal destiné casi dos mil millones de pesos del Fondo Nacional de Desastres Naturales,
durante la emergencia y la reconstruccion: se reconstruyeron 520 escuelas y 450 aulas; se dieron 256 mil
consultas médicas, 205 toneladas de insumos y medicamentos; se hicieron acciones de saneamiento basico en
260 mil viviendas; se reconstruyeron 674 kilometros de carreteras federales y 45 puentes, 478 caminos rurales
y 170 puentes, y 15 kilbmetros de vias férreas y ocho puentes; se rehabilitaron sistemas de agua de 27 localidades
urbanas y 209 rurales; y se apoyo la reconstruccion de 11 mil 170 viviendas.




Apoyo a desplazadosEn relacién con la atencion a desplazados, al inicio de 1998 existian nueve mil 724, de

los cuales 84 por ciento se asentd en Chenalhdé. Para junio de 1999, se habia logrado el retorno de 22 por ciento
de ellos, con condiciones de reincorporacion a sus comunidades. Para la poblacién que adn no lo hace, se han
mantenidoProgramas de Atencion Socigue comprenden acciones de salud, alimentacion y cobijo. A partir

de enero de 1998 se instrumentBrelgrama de Auxilio Humanitario a Desplazados de Chendbtualmente

se atiende a siete mil 200 desplazados en diversas comunidades.

5. Inversién y obra publica para el desarrollo de Chiapas

El 6 de diciembre, en San Cristobal de las Casas, el titular de Gobernacion y el coordinador para el Dialogo
encabezan el event@hiapas, Estrategia Gubernamental. Principales Resultados 1995-2898l que se
presentan los principales avances y retos en materia infraestructura e impulso al crecimiento econémico.

Agua. En relacion con los servicios de agua potable, en promedio cada semana, durante los Gltimos cinco afios,
se introdujo el servicio en mas de cuatro localidades rurales. Con ello, se increment6 en casi 540 mil el nimero
de habitantes que cuentan con el servicio. Actualmente, 74 por ciento de la poblacion dispone de agua entubada,
mientras solo 65 por ciento la tenia en 1995. Pese al esfuerzo realizado, dicho porcentaje es inferior a la media
del pais, que es de 86.4 por ciento, en particular en las regiones Fronteriza, Sonocusco y Costa, donde méas de
40 por ciento de la poblacién carece de este servicio. A partir de 1995, en prevencion de enfermedades
gastrointestinales, se realizan acciones de saneamiento basico, cloracion de agua y encalamiento de focos de
infeccioén; asi como de monitoreo de calidad del agua en fuentes de abastecimiento y zonas de descarga. A fines
de 1998 y principios de 1999 el Gobierno Federal rehabilitd sistemas de agua de 27 localidades urbanas y 209
rurales que fueron afectadas por los desastres naturales ocurridos en septiembre de 1998.

Vivienda. En materia de vivienda, entre 1995 y 1998 se otorgaron 115 mil créditos para vivienda nueva y
mejoramiento de vivienda. Adicionalmente, con los recursos descentralizados hacia los municipios, se
rehabilitaron y ampliaron 147 mil viviendas en beneficio de igual nimero de familias, lo que representa una
cobertura de 40 por ciento del total de las viviendas rurales de la entidad. En 1999, se otorgaron mas de cinco
mil 500 créditos, que ademas generan casi 28 mil empleos directos en el estado. Sin embargo, Chiapas enfrenta
un rezago acumulado de 46 mil viviendas, ya que el crecimiento demografico demanda la construccion de seis
mil viviendas cada afio. A fines de 1998 y durante 1999 el Gobierno Federal apoy6 la reconstruccion de 11 mil
170 viviendas que fueron afectadas por los desastres naturales ocurridos en septiembre de 1998.

Comunicaciones En relacion con la infraestructura de comunicaciones, entre 1995 y 1999 la red de carreteras
en la entidad se amplio de 18 mil 797 kilometros a 19 mil 600. El mayor esfuerzo se realiza en comunicaciones
terrestres de las regiones marginadas, como Altos, Selva y Fronteriza, asi como en dotar a las comunidades de
vias que faciliten la actividad econdémica, sobre todo mediante ejes carreteros que las enlacen con otras regiones.
Entre 1995y 1999, se dio mantenimiento a los mil 891 kilémetros de la red carretera del estado y se reconstruyeron
39 puentes. Durante el mismo periodo, se construyeron y modernizaron 597 kilbmetros de caminos alimentadores
y rurales. A través détrograma de Empleo Tempoyake apoyo el mantenimiento de la red de caminos rurales

a cargo del Gobierno Federal en casi cuatro mil kilbmetros en promedio cada afio, y se han creado 71 mil
empleos eventuales en 70 por ciento de los municipios de mayor marginacion. A fines de 1998 y durante 1999,
el Gobierno Federal reconstruy6 674 kildmetros de carreteras federales y 45 puentes, 478 caminos ruralesy 170
puentes, y 15 kilometros de vias férreas y ocho puentes que fueron afectados por los desastres naturales ocurridos
en septiembre de 1998.

Proyectos productivos El mejoramiento y ampliacion de infraestructura y servicios basicos se complementan
con proyectos productivos integrales que contemplan la participacion directa de los beneficiarios en la definicion
de acciones y prioridades. Este afio se apoya a 27 mil productores en 411 comunidades.

Politica agropecuaria.La politica agropecuaria para Chiapas atiende necesidades de capacitacion, asistencia
técnica, fomento a la organizacién productiva, otorgamiento de insumos con subsidio, apoyos directos e




incorporacion de nuevas tecnologias. También ha sido necesario atender la demanda de tierra, impulsar la
organizacioén agraria y asegurar la certidumbre juridica de la propiedad.

A partir de 1994, se registraron cerca de mil 300 invasiones de predios de propiedad privada que afectaron a
70 mil hectareas en 70 municipios, como consecuencia del reclamo y presion sociales. Para atender la situacion,
se repartieron 488 mil hectareas, 50 por ciento via dotacidn de tierra por resolucion jurisdiccional y 50 por
ciento en cumplimiento de acuerdos agrarios concertados. Entre 1994 y 1997 se suscribieron acuerdos agrarios
con 60 organizaciones campesinas y 112 grupos independientes; se pacté la adquisicion de 245 mil hectareas.
Con ello, en cinco afios se constituyeron la mitad de los nucleos agrarios creados en Chiapas en 77 afios de
reparto agrario. Con la intervencidon gubernamental, se desocuparon los predios invadidos a partir de 1994,
restableciendo la seguridad juridica; de las mil 280 invasiones de tierra registradas entre 1994 y 1998, so6lo
restan 73 por solucionar. Por otra parte, se regularizaron 624 mil hectareas, es decir 15 por ciento de la
propiedad social en el estado, en beneficio de 80 mil familias campesinas. Asimismo, desde 1999 se emitieron
379 resoluciones que incorporan 23 mil 342 hectareas al dominio de la Nacién.

El Fideicomiso de Aparceria Bovina y Productiva ha permitido otorgar créditos para proyectos productivos,
atendiendo una superficie de 42 mil hectareas de los municipios de Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo.
Chiapas es el estado que recibe mayores apoy®satghma Alianza para el CampActualmente, participa

con nueve por ciento de los recursos que permiten apoyar a 350 mil productores —casi un tercio mas que en
1996—. Entre 1997 y 1998, se realizaron obras de infraestructura hidroagricola que rehabilitaron siete mil
767 hectareas de riego, 25.9 kilémetros de canales y 37.1 kilémetros de caminos rurales. Entre 1996 y 1998 se
apoyaron: la incorporacién de nueve mil hectareas de nuevas plantaciones de palma de aceite y se rehabilitaron
800 mas; la adquisicion de 383 tractores; el establecimiento de siete mil 822 hectareas de praderas; 203
proyectos de fomento lechero; y se incorporaron al hato ganadero tres mil 789 sementales bovinos y 307
ovinos; dos mil 108 vientres bovinos, 500 porcinos y mil 617 ovinos.

Para incorporar al trabajo productivo a las organizaciones beneficiadas por los acuerdos agrarios, se desarrollaron
proyectos productivos y de conservacion en 704 predios con una superficie de 75 mil hectareas, en beneficio de
mas de 15 mil productores. Se apoy0 la adquisicion de siete mil 780 cabezas de ganado, la instalacion y
equipamiento de 133 unidades de produccion, la aplicacion de insumos en mil 874 hectareas y se otorgaron
cinco mil 605créditos a la palabraEn apoyo al desarrollo agroindustrial, se apoy6 a 34 organizaciones de
pequefios productores de café y 12 uniones de ejidos para poner en operacion cinco plantas agroindustriales, 24
comercializadoras y nueve exportadoras.

Gira presidencial. El 8 de diciembre de 1999, el Presidente Zedillo visita por vigésima novena ocasion el

y puentes federales. Afirma que los cerca de mil 500 millones de pesos invertidos entre 1998 y 1999 en obras
de comunicacion responden al firme coampiso que asumio con el gobierno de Chiapas. En Sadlgiste

las Casas anuncia que los Gobiernos Federal y dg@&hinvertiran 920 millones de pesos en lo que resta

de 1999 y el afio 2000, en ¢anstruccion de la autopista de San Cristébaldld@utiérrez. Sefiala las

obras mas importantes que actualmente se realizan, como la autopista que unira a Tuxtla Gutiérrez con
México, la carretera fronteriza del sur y la de Angel Albino Corzo a Siltepec.




